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um ahaettu og gjaldtéku hamli ekki um of nysképun og frampréun greinarinnar. Samtoékin hafa
longum lagt aherslu a ad efla samkeppnishaefni islensks fiskeldis og skapa forsendur fyrir
sjalfbaerum framleidnivexti sem skilar sér i auknum pjédhagslegum verdmeaetum. Pad verdur gert
med umbétum 1 stjoérnsyslu fiskeldis, hvotum til fjarfestinga i nyskdépun og umhverfisveenni
lausnum, innvidauppbyggingu asamt einfoldu og skilvirku regluverki og starfsumhverfi
rekstraradila. Pa parf ad tryggja aukid frambod og adgengi ad graenni orku til landeldis og almennra
orkuskipta og styrkja stodir menntunar i lagareldi heildstaett. I frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar
eru fjoldamoérg nymeaeli sem samtokin telja ad geti studlad ad pvi ad framangreindum markmidum
verdi nad, pé ahold séu um tiltekin dkvaedi pess.

Samantekt helstu athugasemda

Pad er mat SFS, ad porf sé a endurskodun a lagaumgjord fiskeldis og ohaett er ad taka undir
meginmarkmi® frumvarpsins um a® skapa ber lagareldi a Islandi skilyrdi til sjalfbaerrar uppbyggingar
og efla pannig verdmaetasképun, atvinnulif og byggd i landinu, studla ad abyrgu lagareldi og tryggja
verndun villtra nytjastofna. A sama tima skal leitast vid ad tryggja vernd vistkerfa, sjavarbotns og
vatnshlota sem og liffredilega fjdlbreytni, velferd eldisfiska og geedi framleidslu. Samtokin taka
jafnframt undir mérg nymeeli frumvarpsins sem studla ad pvi ad pessum markmidum verdi nad,
p.m.t. akvaedi sem lita ad pvi ad auka sveigjanleika framleidsluheimilda med innleidingu laxahlutar,
akvaedi sem mida ad pvi ad einfalda ferla til forvarna og vidbragda gegn liis og pa auknu aherslu sem
16g0 er a smitvarnir, dyravelferd og vernd sjalfbaerra villtra laxastofna.

Pa hafa samtokin 16ngum gagnrynt ad ntgildandi lagaakvaedi um fiskeldi séu einkum sett fram med
parfir fiskeldis 1 sj6 1 huga og nai illa utan um sérst6du landeldis, t.d. pegar kemur a0 leyfisveitingum,
eftirliti og dyravelferd. Ber pvi ad fagna pvi ad i frumvarpinu skuli i fyrsta sinn sja pess stad, ad geta
eigi a0 sérstodu landeldis i islenskri 16ggjof. Allt eru petta deemi um jakvaed og mikilvaeg skref i att ad
pvi ad studla ad abyrgri uppbyggingu lagareldis til framtidar.

A hinn béginn telja samtékin ad frumvarpi® i 6breyttri mynd skapi 6vissu og hugi ekki naegjanlega
vel a0 samkeppnishafni islenskra fiskeldisfyrirtaekja i alpjoédlegu tilliti. Frumvarpid geetir pvi ekki ad
pvi markmidi ad skapa skilyrdi til sjalfbaerrar uppbyggingar lagareldis og efla verdmaetaskdpun,
atvinnulif og byggd i landinu. Adur en petta frumvarp getur ordid ad 16gum telja samtokin pvi ad
gera verQi a pvi tilteknar breytingar.

Hér a eftir er fjallad um helstu abendingar samtakanna sem mida ad pvi framangreindum
markmidum verdi nad:

I.  Breytingar d gjaldtéku vegna fiskeldis i sj6
Samtoékin telja ad gjald vegna fiskeldis 1 sjo, eins og pad ser sett fran i frumvarpinu, taki ekki

til greina rekstrarlega st6du islenskra fiskeldisfyrirtaekja og muni ad oObreyttu skada
samkeppnishafni i alpjédlegu tilliti. Framtidaraform rekstraradila um frekari uppbyggingu
radast ad verulegu leyti a fjarhagslegu svigrimi greinarinnar til fjarfestinga. Ad pessu parf ad
huga ad pegar akvardanir eru teknar um gjaldtoku af fiskeldi i sjo.

II.  Ahrif frumvarps 6ljés 4 bessu stigi

A0 mati samtakanna eru ahrif frumvarpsins ekki naegjanlega lj6s. Petta endurspeglast m.a.
pvi ad radherra er falid mikid vald vid akvardanatéku og setningu stjornvaldsfyrirmaela um
atridi sem varda mikilsverda hagsmuni rekstrarleyfishafa. Drég ad stjérnvaldsfyrirmaelum
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liggja 1 meginatridbum ekki fyrir og pvi skortir a fyrirsjaanleika fyrir rekstrarleyfishafa um
hvernig regluverki fyrir atvinnugreinina verdur i reynd hattad nai frumvarpio fram ad ganga.
Um er ad reda pydingarmiklar dkvardanir fyrir einstaka rekstrarleyfishafa og frampréun
lagareldis sem atvinnugreinar, einkum akvadi sem meela fyrir um heimildir til skerdinga a
eignar- og atvinnuréttindum rekstraradila.

II.  Vidtek og 6hoflega ibyngjandi pvingunartirraedi og stjérnsysluvidurlé
Samtokin gera athugasemd vid fjdlda vidtaekra og 6hoflega ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga
og pvingunartirreda sem til stendur ad innleida med frumvarpinu. Samtokin telja fjolda, edli
og samspil pessara akvaeda ekki geta samreemst vidmidoum sem almennt gilda um ipyngjandi
vidurlog sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.

IV.  Ohoflegt eftirlit og 6hoflegar krdfur um skyrslugjof
A0 mati samtakanna eru kréfur frumvarpsins um eftirlit og tida skyrslugerd baedi ur héfi og
Gasxttanlegar med tilliti til kréfu um skyrleika laga. Ekki er um bad deilt, ad traust og 6flugt
eftirlit er mikilvaegt til a0 auka triiverdugleika greinarinnar. Laga- og eftirlitsumhverfid ma p6
ekki vera svo ibyngjandi ad pad hamli starfsemi rekstraradila og skapi oskilvirkt
eftirlitsumhverfi.

V.  Fridun hafsveeda gagnvart fiskeldi
SFS leggjast ekki gegn logfestingu fridunarsvaeda a visindalegum forsendum en telja af somu

astedu oOtimabaert ad logfesta fridun svaeda sem skilgreind voru med auglysingu nr.
460/2004 um fridunarsvaedi. Ekkert peirra svaeda sem lagt er til ad frida i frumvarpinu hefur
verid rannsakad eda metid sérstaklega me? tilliti til ahrifa fiskeldis. Jafnvel p6 tekid sé undir
mikilvaegi pess ad tryggja akvedna fjarleegd milli eldissvaeda og laxveidida skiptir einnig mali
a0 gaett sé medalhofs vid afmorkun a umfangi fridunar pannig ad ekki sé gengid lengra en
naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem a0 er stefnt.

EkKi verdur heldur framhja pvi litid ad samkvaemt skyrslu Boston Consulting Group um
stéou og framtid lagareldis er ein af lykilforsendum baedi grunnsvidsmyndar og
framsaekinnar svidsmyndar ad firdir sem ekki hafa verid fridlystir verdi opnadir fyrir
framleidslu.!

VI.  Aform um nidurfellingu rekstrarleyfa
Meginregla frumvarpsins er ad 4 nyjum smitvarnasvaedum, sem radherra er fali® ad afmarka,

skuli adeins veita einum rekstrarleyfishafa leyfi til sj6kviaeldis. Hafi rekstraradilar ekki nad
samkomulagi um nytingu svaedisins hinn 1. juli 2028 verda leyfi peirra felld nidur af
Matvalastofnun, sbr. akvaedi til bradabirgdaI.

bratt fyrir ad samtokin taki undir ad rétt sé ad eftirlata rekstraradilum pad verkefni ad komast
a0 samkomulagi sin 4 milli um tilhégun smitvarnarsvaeda telja samtokin 6taekt ad zetla

! Skyrsla Boston Consulting Group um st6du og framtid) lagareldis a Islandi, bls. 238-239. Grunnsvidsmynd
gerir rad fyrir pvi ad fj6ldi opinna fjarda verdi 12 og framsaekin svidsmynd 13.
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slikum vidredum ad fara fram undir 6gn um nidurfellingu rekstrarleyfa. Mikilsverd
stjornarskrarvarinn réttindi 16gadila verda ekki fotum trodin bétalaust.

VII.  Otimabundin rekstrarleyfi
Ad gefnu tilefni skal tekid fram ad samtékin hafa ekki sérstaklega kallad eftir pvi ad

rekstrarleyfi til fiskeldis verdi 6timabundin. Mestu mali skiptir ad rekstraradilum sé tryggdur
stodugleiki og fyrirsjaanleiki pegar kemur ad rekstrarheimildum sinum og ad reglur um
endurnyjun peirra hvili & malefnalegum forsendum og samrymist grundvallarreglum um
jafnraedi og medalhof. Samtékin benda pé a ad ef til alita kemur ad breyta frumvarpinu a pa
leid ad rekstarleyfum verdi afram markadur tiltekinn gildistimi verdur ekki framhja pvi 1itid
a0 fjoldamorg ipyngjandi akvaedi frumvarpsins eru moétud med tilliti til varanleika
rekstrarleyfa. Samhlida slikum breytingum verdur pvi ad fara fram endurskodun til mildunar
a samhangandi heimildum til eignaskerdinga, stjérnsysluvidurlaga og aformum um aukna
gjaldtoku.

VIII.  Breyttar skilgreiningar
Samtokin gera athugasemd vid skilgreiningu a hugtakinu villtir nytjastofnar lax.

Skilgreiningin felur i sér ad sjalfbaerir villtir laxastofna og 6sjalfbaerir nytjastofna sem haldid
er upp med sleppingum veidiréttarhafa eru lagdir ad jofnu. Oedlilegt er ad leggja bessa
verndarhagsmuni a0 joéfnu i dhaettumati erfdabléondunar sem fra upphafi hefur verid =tlad
ad standa vord um sjalfbaera villta laxastofna.

Pa gera samtokin athugasemd vid breytingar a hugtakinu burdarpolsmat, en med
frumvarpinu stendur til ad ttvikka umfang pess til ad na utan um ,aukid alag” af véldum
sj6kviaeldis eda hafeldis. Ekki er rokstutt i frumvarpinu hvada felst i peirri ttvikkun
nakvaemlega né hvernig slikt mat 4 ad fara fram. 11j6si pess ad burdarpolsmat setur pvi magni
sem rekstrarleyfishafi getur alid i sj6 a hverjum tima skordur telja samtokin rétt ad
frumvarpid sé skyrt og afdrattarlaust ad pessu leyti og ad geett sé fyllsta medalhof.

I.  Breytingar a gjaldtdku vegna fiskeldis i sj6

Med 76. gr. frumvarpsins er bodud breyting a gjaldtoku vegna fiskeldis i sjo. Lagt er til ad
adferdafraedi vid alagningu gjaldsins verdi a0 meginstefnu obreytt fra gildandi 16gum. Fjarhaed
gjaldsins mun pvi eftir sem adur byggja a innheimtu stigvaxandi og magnbundins verOmaetagjalds
og afram er radgert ad gjaldid verdi greitt fyrir hvert framleitt kilé af slaegdum laxi i hlutfalli vid
alpj6dlegt markadsverd. Nymeeli frumvarpsins felst 1 pvi ad lagt er til ad stigvaxandi prepum verdi
fjolgad tr premur i sj6 pannig ad haesta hlutfall gjalds haekkar tir 4,3% 1 allt ad 11%. A méti er gerd si
breyting ad laegsta prep gjaldsins tekur mid af azetludum framleidslukostnadi vid fiskeldi i sj6é a
hverjum tima, sem taka mun breytingum til samreemis vid breytingar a fé6durverdi, visitolu
neysluverds oglaunavisitolu.

Samtokin fagna pvi ad vid gjaldtokuna skuli 1 fyrsta sinn tekid tillit til framleidslukostnadar. Po telja
samtokin gjaldid afram 6hoflega hatt og ekki gaeta nagjanlega vel ad samkeppnishaefni islenskra
fiskeldisfyrirtaekja i alpjodlegu tilliti. Fyrir bvi eru feerd eftirfarandi rok:
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v.  Gjaldid legst mishbungt 4 fyrirtaki

Einn helsti agalli naverandi gjaldtéku a grundvelli laga nr. 89/2019 um téku gjalds vegna fiskeldis i
sj6 er ad gjaldid tekur ekki tillit til raunverulegs framleidslukostnadar eda afkomu rekstraradila. Med
frumvarpinu er stigid skref i rétt att til ad baeta tr pessum agalla med bvi ad lata gjaldprep fylgja
kostnadarvisitolu. Vega bar breytingar i fédurkostnadi 60%, visitala neysluverds 20% og
launavisitala 20%. Jafnvel p6 samtokin telja jakvaett ad komid hafi verid til moéts vid fyrri
athugasemdir samtakanna ad pessu leyti er bent a ad pessi nalgun getur haft i f6r med sér dkvedid
Ojafnraedi vid gjaldtoku. Samkvaemt greiningu Menon Economics syna rekstrarreikningar islenskra
fiskeldisfyrirteekja ad téluverdur munur getur verid a framleidslukostnadi einstakra fyrirtaekja.
Samkvaemt frumvarpinu er lagt radgert ad laegsta prep framleidslugjalds midist vio fastan azetladan
framleidslukostnad a hvert kilo, 1.026 kr., sem tekur mid af framleidslukostnadi i Nordur-Noregi.
Ljost er ad sii tala endurspeglar ekki raunkostnad hér a landi og pvi mun framleidslugjaldid vega
hlutfallslega pyngra fyrir rekstraradila sem bera haerri framleidslukostnad a hvert framleitt kil6. Med
pvi ad taka ekki tillit til raunkostnadar islenskra rekstraradila myndast jafnframt neikvaedur hvati til
ad innleida kostnadarsamari framleidsluadferdir eda biinad, ad pvi gefnu ad afslattarviomid
frumvarpsins eigi ekki vid.

A myndum 2 og 3 ma sjid samanburd & rekstrarnidurstodum og gjaldtoku vegna reksturs
hefdbundins islensks fiskeldisfyrirtaeki sem rekid er i 6likum skatta- og gjaldaumhverfi. Myndirnar
syna fjorar svidsmyndir, p.e. (1) framleidslugjald 4 Islandi samkvaemt frumvarpinu, (2) nagildandi
tilhdgun framleidslugjald a Islandi, (3) audlindaskattur i Noregi og (4) framleidslugjald i Feereyjum.
Fyrsta myndin synir nidurstédur pegar verd er 9 evrur a hvert kg. (u.p.b 1.350 kr) og kostnadur er 7
evrur (u.p.b. 1.050 kr). Eins og sést eru nidurstodur tiltélulega svipadar i 6llum skattkerfunum og
skattar og gj6ld sem hlutfall af hagnadi i kringum 40% baedi 4 Islandi og i Noregi.

Mynd 2 synir sama samanbur® med haerri detladan framleidslukostnad, p.e. 8 evrur (u.p.b. 1200 kr).
Hagnadur eftir skatta dregst edlilega saman i 6llum svidsmyndum, en hlutfallslega mest a Islandi,
hvort sem er samkvamt nigildandi fyrirkomulagi eda frumvarpinu. Skattar og gjéld sem hlutfall af
hagnadi vega nu yfir 80% 4 Islandi, samanbori® vid 25% i Noregi og 47% i Fareyjum. Ljost er
samkveemt pessu ad ef framleidslukostnadur islensk rekstraradila eykst umfram pad sem azetlad er
fyrir fiskeldi & Islandi samkveemt frumvarpinu, mun byrdi aukast gjaldtokunnar til muna, sem geeti
haft 1 fér med sér neikvaeda framleidsluhvata.
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viomidunarverd trelt i niiverandi kerfi. Standi til ad byggja gjaldtoku afram a stigvaxandi
verOmatagjaldi er naudsynlegt ad adlaga gjaldprep pannig ad ekki verdi prengt ad samkeppnishaefni
og haegt a uppbyggingu atvinnugreinarinnar. Gaeta parf ad bvi ad gjaldtakan verdi ekki svo
ipyngjandi a0 rekstraradilar hafi ekki fjarhagslegt svigrim og hvata til ad standa undir peim
fjarfestingum og préunarkostnadi sem parf til ad maeta kréfum frumvarpsins um umhverfisvaenni
framleidsluadferdir.

vii.  Alpj6dlegt markadsverd

Pad er sammerkt med 76. gr frumvarpsins og ntigildandi 16gum ad ekki er beint kvedid a um fjarhaed
gjaldsins i frumvarpinu heldur er ttreikningur pess grundvalladur a manadarmedaltali alpjoédlegs
markadsverds a eldislaxi. I 11. mgr. 76. gr. segir ad med alpjodlegu markadsverdi sé att vid verd a
sleegdum eldislaxi med haus. bratt fyrir ad ekki komi fram hvar skuli leita alpjédlegs markadsverds
ma ganga 1t fra pvi ad afram verdi midad vid verd a sleegdum Atlantshafslaxi med haus samkvaemt
verdvisitolu Fish Pool Index, sem rekid er af Fish Pool ASA i Bergen i samstarfi vid Nasdaqg OMX.
Nasdaq Salmon Index, sem vegur byngst i verdvisitolu Fish Pool, verdur til med framlogdum
verdupplysingum ellefu einkadila sem standa ad baki um rétt rimlega helmingi af titflutning af laxi
med bil til Evrépu fra Noregi. Verd a NASDAQ er svonefnt ,,punktverd” (e. spotprice) hverju sinni
sem er nokkru haerra en verd sem faest fyrir islenskan eldislax, t.d. i gegnum langtimasamninga. Verd
a NASDAAQ sveiflast jafnframt 6hjakveemilega med gengi norsku krénunnar. Petta pydir a0 forsendur
framleidslugjalds verda ohjakvaemilega énakvaemar, sveiflukenndar og ofyrirsjdanlegar par sem
gjaldid reidir sig a norskum vidmidum an tillits til raunverda eda raunkostnadar islenskra
rekstraradila. Pa er vidmidunin sérstaklega dGmarktaek fyrir pann hluta framleidslunnar sem fellur i 2.
verdflokk, en talid er ad um 10% - 20% framleidslu hér a landi geti fallid 1 pann flokk. Fyrir afurdir i 2.
veroflokki fast ad jafnadi um 30% laegri sdluverd en pratt fyrir bad er greitt fullt framleidslugijald.

II.  Ahrif af innleidingu frumvarpsins ekki naegjanlega skyr

I frumvarpinu er ad finna morg opin og almenn dkvaedi par sem radherra og stjormvoéldum er fali®
vald vid nanari titferslu med reglugerdarheimild. Pa skortir upplysingar um mikilveeg mal sem varda
framkvaemd og skipulag lagareldis og geta leitt til skerdingar a stjérnarskrarvoroum eignarréttindum
og atvinnuréttindum rekstraradila. Hér ma til demis nefna fyrirhugadar heimildir radherra skv.
frumvarpinu til ad banna eldi tiltekinna fisktegunda, dkvarda skiptingu hafsvaeda i smitvarnarsvaedi
og lifmassa milli smitvarnarsvaeda, kveda a um skyldu til notkunar 6ftj6s fisks 1 sjokviaeldi o.s.frv.
Svo deemi sé tekid getur ibyngjandi akvordun um skiptingu lifmassa milli smitvarnarsvaeda haeglega
haft i fér med sér skerdingu a leyfilegum lifmassa og skerta nytingu rekstrarleyfa fra pvi sem nti er.

Gagnvart landeldi sérstaklega skortir m.a. upplysingar um bad hver verdur fyrirhugadur
hamarkspéttleiki fiska i eldiseiningum, hvernig stadi® verdur ad ttreikningum a péttleika, hvada
efnum ber ad fylgjast med 1 frarennsli og baer adferdir sem beita skal vid siun og hreinsun
frarennslisvatns. Allt eru petta pydingarmiklar akvardanir fyrir einstaka rekstrarleyfishafa og
frampréun lagareldis sem atvinnugreinar.
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Reglugerdarheimildir frumvarpsins eru par ad auki ad meginstefnu almennt ordadar, p.e. afmarka
ekki hlutlaegan ramma um pau atridi sem vidkomandi reglugerd er ®tlad ad meela fyrir um. Verdi
frumvarpi® ad 16gum, parf ad huga ad pvi i rekstri ad stjornvold geti gripid inn 1 med akvérdunum og
sett margvislegar reglur, med tilheyrandi ipyngjandi ahrifum, an pess ad skilyrdi pess séu nanar
utferd 116gum. Otaekt er ad byggja rekstur 4 langtimasyn, med verdmatasképun ad markmidi, pegar
svo er biiid um rekstrarumhverfi greinarinnar. A0 mati samtakanna eru afleidingarnar paer ad
endanleg ahrif frumvarpsins og afleiddrar reglusetningar eru rekstraradilum ekki fyllilega 1jos.

A® mati samtakanna heféi farid betur a pvi ad drog ad helstu reglugerdum og akvérdunum heféu
legi® frammi til samrads samhlida pinglegri medferd frumvarpsins & Alpingi. A pad ekki sist vid um
skipulagningu smitvarnarsvaeda, en ad mati samtakanna skiptir par hofudmali ad lif- og smitvarnir
séu i forgangi 4 sama tima og tryggd eru naegjanlega moérg argangasvaedi fyrir rekstraradila svo haegt
sé ad stunda kynslodaskipt eldi a skilvirkan og sjalfbaeran hatt. Til pess ad haegt sé ad geta ad
pessum sjénarmidum telja samtokin naudsynlegt ad i frumvarpinu verdi kvedid a um
samradsskyldu vid niiverandi rekstraradila vid medferd og akvordun um skiptingu fjarda og
hafsvaeda 1 smitvarnarsvaedi og um skiptingu hamarkslifmassa milli smitvarnarsvaeda.

II.  Vidtaek og 6hoéflega ipyngjandi pvingunarirraedi og stjérnsysluvidurlog

i  Almennt um beitingu stjérnsysluvidurlaga og bvingunartrraeda

Samtokin gera athugasemd vid fjolda vidtekra og 6hoéflega ipbyngjandi stjornsysluvidurlaga og
pvingunartiirreeda sem til stendur ad innleida med frumvarpinu. Samtokin telja fjolda, edli og
samspil pessara dkvaeda ekki samraemast vidmidoum sem almennt gilda um ipyngjandi vidurlég sem
eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.

begar til stendur ad logfesta heimildir til beitingar stjérmsysluvidurlaga og pvingunarirreda er
grundvallaratridi ad gaeta ad grunnsjénarmidum um medalhof. A grundvelli medalhéfsreglunnar
parf ad leggja mat a pad hvort énnur og vaegari trraedi stjiornvalda komi ekki ad naegu haldi og hvort
vidurlog og pvingunarirraedi séu skilvirk, markviss og hofleg midad vid edli brots. Samtdkin gera i
pessum efnum athugasemd vid bad ad ekkert heildstaett mat virdist liggja til grundvallar a ahrifum
og samspili peirra ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga og pvingunartrraeda sem frumvarpid fyrirhugar
ad innleida.

Samtokin telja ad reglur sem settar eru um framkvaemd og beitingu stjérnsysluvidurlaga i lagareldi
purfi ad studla ad pvi ad markmidum vidkomandi eftirlitsreglna verdi nad. Eiga reglurnar ad hafa
ellileg varnadarahrif og hvetja til ad farid sé ad settum reglum og brugdist vid kréfum um trbaetur,
ellegar hafi pad afleidingar i fér med sér fyrir vibkomandi rekstraradila. Hins vegar eiga ipyngjandi
akvardanir stjornvalda aldrei ad ganga lengra en bryna naudsyn ber til ad na fram logmeetu
markmidi. Gera verdur pa krofu til stjiérnvalda ad vaegari tirraedi til ad studla ad betri framkvaemd
rekstraradila séu teemd adur en gripid er til ipyngjandi arraeda. Refsikennd stjornsysluvidurlég, eins
og skerdingar a rekstrarheimildum, haar stjormvaldssektir og adrar ipyngjandi akvardanir, eiga ad
vera neyOartrredi stjornvalda pegar adrar leidir hafa ekki borid vidunandi arangur. A® sama skapi
verdur ad tryggja ad beiting stjérnsysluvidurlaga eigi sér akvedinn addraganda, ad advaranir séu
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gefnar og haefilegur frestur til andmeela og tirbéta. ba er mikilvaegt er ad regluverk sé almennt sami®
bannig ad tryggt sé ad stjornvoldum sé veitt adhald i stjornvaldsadgerdum sinum. I pvi skyni er
mikilvaegt ad skyrt komi fram 1 lagaakvaedi hvada athafnir eda athafnaleysi geti leitt til beitingar
vidurlaga. Af pvi leidir ad 6aeskilegt er ad oll brot a akvaedum tiltekinna laga og tengdra reglugerda
geti leitt til vidurhlutamikilla og ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga.

Pegar horft er til frumvarpsins pa telja samtékin 1jost ad akvaedi pess uppfylla ad 6verulegu leyti
framangreind viomid. I fyrsta lagi eru velflestar kréfur sem gerdar eru til rekstraradila hadar
akvaedum um stjornsysluvidurldég, pvingunarirraedi, stjérnvaldssektir og/eda dagsektir, baedi
einstakar greinar og frumvarpid heildstaett. Pa heyrir pad til undantekninga ad lagt sé til ad beiting
slikra vidurlaga sé had pvi ad leyfishafa sé fyrst veitt skrifleg advorun eda haefilegur frestur til tirbéta.
Pa eru morg akvaedi sem heimila beitingu stjérnsysluvidurlaga matskennd, 6lj6s eda byggja a
6raunhefum efa Outferoum vidmidum. Grundvallarkrafa stjoérnsysluréttar um skyrleika
stjornsysluvidurlaga og pvingunartrraeda er pvi i moérgum tilvikum ekki uppfylit.

I pessu samhengi ma nefna sérstaklega 1. mgr. 65. gr. frumvarpsins, sem felur i sér mjog almennt
ordada heimild til ad afturkalla rekstrarleyfi ef leyfishafi eda starfsmenn hans brj6ta gegn akvaedum
frumvarpsins eda stjérnvaldsfyrirmaelum sem sett eru a grundvelli peirra. Einnig er a grundvelli
akvaedisins heimilt ad afturkalla leyfi ef leyfishafi eda starfsmenn hans brjéta gegn skilyréum
rekstrarleyfis eda skilyroum pess er ad 60ru leyti ekki fullnaegt.

Sérstaka athygli vekur a0 mérg peirra stjérnsysluvidurlaga og bvingunartirraeda virdast hafa pad ad
markmidi ad rekstrarleyfishafi geeti itrustu varidar vio alla framkvaemd fiskeldis. A sama tima eru b6
einnig 10gd til strong vidurlog um afturkéllun rekstrarleyfa ef nyting lifmassa innan
smitvarnarsvaedis naer ekki akvednum vidmidum, sbr. 1. og 2. mgr. 64. gr. frumvarpsins.

ii. Skerding framleidsluheimilda

SFS leggjast gegn innleidingu stjérnsysluvidurlaga sem fela 1 sér ad rekstrarleyfishafi geti purft ad
seeta skerdingu a laxahlut og lifmassa vid akvednar adstaedur. Petta a vid um akvaedi frumvarpsins
um breytingar a leyfilegum lifmassa vegna affalla og lasasmits. Slik dkvaedi fela 1 sér skerdingu a
eignarréttindum og atvinnuréttindum sem njéta verndar 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar. Skerding
slikra réttinda verdur ad fara fram med almennum haetti, byggja a lagaheimild asamt pvi ad geeta
verdur medalhofs.

I krofunni um medalhof felst ad skerding réttindanna verdur ad vera naudsynleg til pess ad na pvi
markmidi sem ad er stefnt, pannig ad énnur vaegari trraedi hafi ekki komid til greina. Medalhofsregla
stjornskipunarréttar felur i reynd i sér fjogur skilyrdi, p.e ad skerding stefni ad 16gmaetu markmidi, ad
st adferd sem farin er vid skerdingu sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, ad beitt hafi
verid vaegasta trraedinu sem tiltaekt var til ad na markmidinu, og loks ad sanngjarnt jafnvaegi sé a
milli peirra hagsmuna sem vegast a i malinu.

Vid mat a pvi hvort aform um skerdingu framleidsluheimilda a grundvelli itgefinna rekstrarleyfa til
sjokviaeldis geti talist brjota i baga vid akvaedi stjérnarskrarinnar, verdur pvi medal annars ad lita til
tilgangs adgerdanna og markmida peirra, hversu ipyngjandi skerdingin er fyrir leyfishafa, svo og
hvort skerdingin sé almenn og bitni jafnt a 6llum rekstraradilum pannig ad jafnraedis sé geett. Vid
mat a pvi hversu ipyngjandi skerdingar geta talist telja samtokin jafnframt ad gera verdi skyran
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greinarmun a pvi hvort skerding framleidsluheimilda muni radast af pattum sem rekstraradilar hafa
fulla stjorn a eda hvort skerdingu er beitt vegna atvika sem eru ad takmérkudu leyti a valdi
rekstraradila.

I pvi tilliti verdur ekki framhja pvi liti® ad peir maelikvardar sem fyrirhugad er ad byggja skerdingar a
eru ad hluta til hadir ytri umhverfislegum adstaedum. P6 ad pad sé ad sjalfsogdu keppikefli islenskra
fiskeldisfyrirtaekja ad halda afféllum og lis i lagmarki med ollum tilteekum radum, geta og hafa
komid upp illvidradanleg tilvik. Valynd vedur, 6venjulega lagt og hatt sjavarhitastig, pérungablomi,
marglyttur og sjikdémar eru deemi um forsendur sem geta haft ahrif a framangreinda maelikvarda,
an pess a0 vera fyllilega a valdi fyrirtaekjanna. Pa liggur fyrir ad tilvist og tidni pessara umhverfispatta
er breytileg eftir eldissveedum og pvi Olikar askoranir sem rekstraradilar standa frammi fyrir hverju
sinni.

I pessu skyni métmaela samtokin sérstaklega ad heimildir til ad taka tillit til 6vidradanlegra atvika
utan stjornunarsvids rekstrarleyfishafa skuli annars vegar einungis koma til alita i
LJndantekningartilvikum® og hins vegar einskordast vid atvik sem ,ekki teljast hluti af
fyrirsjaanlegri ahaettu i rekstri sjokviaeldis”, sbr. 50. og 55. gr. frumvarpsins. Ljost ma telja ad
markmid sem biia ad baki skerdingum a framleidsluheimildum og sektum lata ad pvi ad draga tr
likum & stroki, baeta dyravelferd og lagmarka afféll. Akvaedin na hins vegar ekki tilgangi sinum ef
vidurlégum er beitt vegna 6vidradanlegra ytri atvika, sem eru ekki alfarid a valdi rekstraradila.

Samtokin gera sama skapi athugasemd vid ad férgun eldisfiska skuli teljast me? til affalla. Forgun er
adgerd sem getur komio til alita til ad fyrirbyggja frekari affoll og tryggja velferd eldisfiska. bvi verdur
ad gjalda varhug vid bvi ad lata forgun vid slikar adstaedur telja med til affalla sem geta leitt til
skerdinga a framleidsluheimildum.

Hvad vardar las sérstaklega ber ad hafa i huga ad laxalis er algengt snikjudyr a laxfiskum sem herjar
badi a villta stofna og eldisfiska. Laxaltis a raunar uppruna sinn i villtum laxfiskum og berst padan
inn a eldissvaedi. Rannséknir benda til pess ad laxalusalirfur eigi erfitt uppdrattar vid akvedid
sjavarhitastig. Lisaalag getur pvi verid mjog breytilegt eftir svaeedum, tid og tima, an pess ad slikt
megi rekja beint til adgerda eda adgerdarleysis einstakra fyrirtaekja. I pvi skyni ma benda 4, ad likt og
fram kemur i nyjustu arsskyrslu dyraleknis fisksjikdéma fyrir ari® 2023, hafa islensk
sj6kviaeldisfyrirtaeki ,allt fra pvi ad pau hofu laxeldi 1 sj6 stadid vaktina og fylgt leidObeiningum MAST
um eftirlit og vidbrogd gegn laxaliis.” b6 ad fiskeldisfyrirtaeki verdi ad sjalfségdu ad bera abyrgd a
forvornum og viobrégdum er fatt sem bendir til pess ad aukinn agangur laxaliisar hér vid land megi
alfarid rekja til adgerda eda adgerdaleysis rekstraradila. Samtokunum er pvi til efs ad porf sé a jafn
strongum vidurldégum og radgert er med frumvarpinu, p6 vissulega megi radast i umbaetur gagnvart
eftirliti og vidbrogdum vid l1s.

Heilt yfir métmala samtékin beitingu stjérnsysluvidurlaga vegna atvika sem eru utan
stjornunarsvids rekstraradila. Beiting vidurlaga vid slikar a0staedur getur ekki verid til pess falli¢ ad
na peim markmidum sem ad er stefnt, b.e. ad studla ad baettu heilbrigdi eldisfiska, dyravelferd og
lagmarka strok. Sér i lagi par sem framleidsluheimildir samkvaemt ttgefnum leyfum taka pegar mid

3 Arsskyrsla dyralaeknis fisksjukdéma 2023, bls. 20
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af ahrifum starfseminnar a umhverfid, svo sem med hlidsjon af umhverfis- og burdarpolsmati og
ahaettumati erfdablondunar. Pannig hniga malefnaleg 1ok ad pvi ad sektir fyrir strok og
stjornsysluvidurlog sem skerda framleidsluheimildir rekstraradila med visan til fjolda affalla og
Itisadlags, an tillits til orsakatengsla, teljist 6hofleg.

iii.  Fjarhaed stjérnvaldssekta

Samkvaemt 2. mgr. 133. gr. frumvarpsins er peim atridum sem vardad geta sektum fjolgad fra
gildandi 16gum, auk pess sem stjornsyslusektir geta nit numid allt ad 500.000.000. Pad felur i sér
verulega hakkun a hamarki sekta fra niigildandi 16gum, par sem meelt er fyrir um ad sektir geti
numid fra 100.000 Kkr. til 150.000.000 kr. Samtokin telja engin malefnaleg rok standa til pess, begar
litid er til annarra atvinnugreina hér a landi eda samanburdarlanda par sem fiskeldi er stundad, ad
akvarda sektarmork svo hatt. Samtokin arétta i pessu tilliti ad virk alpjédleg samkeppni er 4 markadi
med lagareldisafurdir og ad innleiding svo umfangsmikilla sektarheimilda a4 hendur einstékum
rekstraradilum fari langt Gr hofi fram. Pratt fyrir ad pad komi i hlut 16ggjafans ad meta hvad sé
haefilegt hamark sektarfjarhaeda verdur ad telja ad pad purfi ad rokstydja mun betur hvada knyjandi
rok réttleta svo umfangsmikla haekkun i athugasemdum vié frumvarpid. A pad skortir alfario.

Sambeerileg sektarmork hafa alla jafna verid vidhofo i tilvikum par sem sektir eiga ad taka mid af
peim avinningi sem brot getur haft i fér med sér fyrir hinn brotlega, sbr. sektarheimildir vegna brota
a samkeppnislogum. bPeim veruleika er ekki fyrir ad fara gagnvart fiskeldi par sem rekstraradilar
ver®a alla jafna sjalfir fyrir tjéni vegna atvika sem fyrirhugad er ad sekta fyrir, t.d. ef rekstraradili
missir fisk. Pa er 1 frumvarpinu hvorki ad finna heimild til ad falla fra sektarakvordun teljist brot
Overulegt eda af 60rum astedum sé ekki talin pérf a slikum sektum, sbr. 4. mgr. 37. gr.
samkeppnislaga I frumvarpinu er einnig tekid af skari® um pad ad stjornvaldssektum skuli beitt
6hao pvi hvort 16gbrot eru framin af asetningi eda galeysi, sbr. 7. mgr. 133. gr. Pannig geta brot sem
verda an nokkurs saknaems athafis starfsmanna eda stjérnarmanna valdid vidkomandi rekstaradila
miklu fjartjoni nai frumvarpid 6breytt fram ad ganga.

Samkvaemt frumvarpinu verda sektarakvardanir Matvaelastofnunar endanlegar a stjornsyslustigi,
sbr. 8. mgr. 133. gr. frumvarpsins. Med pvi er horfid fra niigildandi heimild til ad skjéta akvérdun
Matvalastofnunar um stjornvaldssektir til rabherra samkvaemt 5. mgr. samkvaemt 21. gr. d. laga um
fiskeldi. Pad er mikilvaegt réttardryggisurraedi ad geta skotid akvordun um stjornvaldssektir til aedra
stjornvalds og pvi vekur pad sérstaka furdu ad engar skyringar ad finna a brottfalli pessarar heimildar
iathugasemdum vid 133. gr. frumvarpsins.

Auk framangreindra abendinga telja samtokin naudsynlegt ad sektarakvordun eigi sér skyran
addraganda, ad advaranir séu gefnar og haefilegur frestur til tirb6ta, auk pess sem ad andmeelaréttur
verdi tryggdur og virtur i raun. Komi til pess ad énnur trraedi dugi ekki til og leggja purfi a sekt pa
verour akvordun um fjarhaed sektar ad vera i edlilegu samhengi vid alvarleika brots og afleidingar
sem brot kann ad hafa, m.a. me? tilliti til samstarfsvilja rekstraradila, dsetningsstigs, itrekunarahrifa
og annarra malefnalegra sjénarmida. Ef innleida a fjolda fordeemalausra stjérnsysluvidurlaga- og
sektarakvaedi er jafnframt mikilvaegt a0 gaett sé sampaettra ahrif slikra akvaeda, pau metin og pess
gett ad akvaedin séu ekki svo ipyngjandi samantalid ad pau verdi til 6hoflegs tjons.
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iv. Sektir vegna stroks eldisfiska

Samkvaemt 1. mgr. 48. gr. frumvarpsins skal rekstrarleyfishafi greida sekt i rikissj6ds sem nemur
5.000.000 kr. fyrir hvern strokinn lax sem finnt i am sem eru hluti af ahaettumati erfdablondunar.
Samtokin telja ad hér sé um ad reda verulega ohoflega sektarfjarhaed. Hafa verdur i huga ad
rekstrarheimildir til sjokviaeldis taka nii pegar mid af ahaettumati erféabléndunar, sem byggist a
pattum eins og datlun um fjélda strokufiska og endurkomuhlutfalli peirra, sbr. 2. mgr. 6. gr. a. laga
nr. 71/2008 um fiskeldi og 6. gr. frumvarpsins. A grundvelli varadarndlgunar og til verndar
nattarulegra stofna midar ahaettumatid i dag vid pa frumforsendu ad hlutfall eldislaxa i veidiam
verdi hvergi umfram 4%. Telja samtokin 1 6lli falli dmalefnalegt ad beita svo haum sektum ef um er
a0 raeda tilkynnt strok innan peirra marka sem ahaettumat erfdabléndunar radgerir og ekki er um ad
reeda tilvik par sem fyrirtaeki hefur synt af sér galeysi eda asetning af einhverju tagi.

Samtokin telja aukinheldur naudsynlegt ad fella brott sektarheimild 2. mgr. 48. gr. vegna eldislaxa
sem rata i ar sem eru ekki hluti af ahaettumati erfdablondunar. Pad eru visindalegar astaedur fyrir pvi
a0 tilteknar ar eru ekki teknar til mats i dhaettumati erfdabléndunar. Ar par sem engir eda mjog fair
laxfiskar finnast foéstra ekki sjalfbaera nytjastofna og eru pvi ekki hluti af ahaettumatinu. Pad er t.d.
forsenda pess ad eldi er heimilad nalegt Mjolka 1 Arnarfirdi, sem er sii a sem flestir eldisfiskar hafa
ratad 1. Mjolka er i raun bara stutt affall fra Mjélkarvirkjun sem féstrar ekki villta laxastofna. Engar
malefnalegar forsendur eru fyrir hendi til ad sekta fyrir eldislaxa sem finnast i slikum am.

Astzeda er til ad fjalla sérstaklega um dkvaedi 3. mgr. 48. gr. frumvarpsins um snemmbii® strok, sem
radgerdir ad sektad verdi fyrir azetladan fjolda strokufiska. Um er ad raeda sektarheimild sem heimilt
er a0 beita ef grunur um strok verdur pegar medaltalssteerd frj6rra laxa i vidkomandi sjokvi er undir 1
kg. I stad pess ad sekta fyrir hvern fisk sem sannarlega finnst i &m gerir 4kvaedid rad fyrir ad sektad
verdi a grundvelli aetlunar um fjélda strokinna fiska og endurkomuhlutfalli peirra i islenskar ar. Med
60rum ordum stendur til grundvalla sekt a peirri fyrirfram gefnu forsendu ad tiltekinn fj6ldi frjérra
eldislaxa muni ganga i ar, 6had pvi hvort slikt raungerist edur ei.

Af sama meidi er heimild 16. tl. 1. mgr. 133. gr. frumvarpsins til ad sekta fyrir svokallad ,6pekkt strok”
skv. 49. gr. frumvarpsins sem fer yfir 6skilgreind vidmidunarmork. Akvaedi 49. gr. meelir fyrir um ad
vid lok eldis hverrar kynslédar skuli telja alla fiska sem er slatrad og sa fjoldi borinn saman vid fjdlda
latsettra fiska, ad fradregnum samanlégdum afféllum og pekktu stroki. Med 60rum ordum pa parf
ekki ad liggja fyrir vissa um tiltekinn strokatburd eda yfir hofud grunur um strok. Naegilegt er ad
skekkja sé i talningu a milli fjélda atsettra fiska i sjokvi og peirra fiska sem upp 1r henni koma vid
slatrun.

Saamtokin benda af pessum sokum a ad almennt ma skipta afféllum i skrad afféll og 6skrad affoll.
Undir skrad affoll flokkast daudir eda daudvona fiskar sem taldir eru upp tr kvi. Oskrad afféll er sa
fjoldi fiska sem vantar upp a upphafsfjolda titsettra seida ad fradregnum skradum afféllum, p.e. pad
sem kallad er 6pekktur strokatburdur i frumvarpinu. Pad er rong forsenda frumvarpsins ad ganga tut
fra pvi ad 6skrad afféll megi alfarid rekja til 6pekkts stroks, hvad pa ad leggja slikt til grundvallar
beitingu ipyngjandi stjérnsysluvidurlaga. Orsakir 4 misreemi geta t.d. stafad af sjalfrani, afrani, og
mistaka eda énakvaemi vid talningu affalla. I sumum tilvikum rennur ekki allur daudur fiskur i
sérstakan haf & botni kvia. I laxeldi er reynslan st ad 6itskyrd affoll eru hlutfallslega mest fyrstu
manudina eftir a0 laxaseidi eru sett i sjokvi og 1 Noregi eru deemi um ad rekstraradilar hafi pa reglu ad
skra fleiri fiska en taldir eru upp i daudfiskahafinn hverju sinni. Algengt er t.a.m. a0 skra tvo fiska fyrir
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hvern einn sem tekinn er upp ur kvinni fyrstu manudina. P6 ad slikar adferdir geti gefid gbda nalgun
um afféll er ljost ad ekki er raunhaeft ad krefjast pess ad affoll einstakra eldisfiska hér a landi séu talin
med svo nakvaemum haetti ad réttlaett geti beitingu sektar, einkum og sér i lagi ef engin ummerki eru
um strok.

Pad er grundvallarforsenda pess ad stjornvald geti tekid stjdornvaldsakvordun ad atvik og stadreyndir
malsins, sem pyodingu hafa ad 16gum, séu séonnud, sbr. rannsdknarregla 10. gr. stjdrnsyslulaga. ba
geta slikar sonnunarkrofur aukist vid vissar adstaedur, svo sem ef til greina kemur ad beita ipyngjandi
stjornsysluvidurlogum.* Til ad mynda er almennt gengid 1t fra pvi ad stjérnvald skuli bera hallann af
pviad ekki sé sannad ad skilyrdi til ad leggja a stjornvaldssekt hafi verid fyrir hendi. Pannig getur ekki
stadist ad rekstraradila skuli gerd sekt an pess ad nokkur sénnun sé fyrir hendi um ad eldisfiskur hafi
sloppid eda gengid 1 ar, enda vaeri med pvi gengid of naerri eignarréttindum og atvinnuréttindum
rekstraradila samkvaemt stjérnarskra.

Pa hafna samtdékin pvi ad porf sé a ad azetla 6pekkt eda snemmbiiid strok med peim haetti sem
frumvarpi® radgerir. A grundvelli ahaettumats erfdabléondunar hefur um arabil verid vidhofd vidtek
og kerfisbundin voktun og eftirlit med strokuléxum i islenskum am. St véktun felur m.a. i sér
voktun lykilda med teljurum og myndavélum, skraningu a stroki 1ur eldi, synatékum,
tilkynningarskyldu veidimanna o.s.frv. Synataka og greining fer fram a grundvelli voktunaraaetlunar
sem felst i stroksynatoku ur veiddum fiski sem nytt er til ad greina hlutfall eldisfiska i klakstofni. Pa
fer fram s6fnun og greining hreisturssyna og erfdagreining smaseida sem veidd eru i veidiam vida
um land. Hafranns6knastofnun gerir arlega grein fyrir umfangi og nidurstédum voktunar i skyrslum
sem birtar eru a heimasidu stofnunarinnar. Samkvamt nyjustu skyrslu Hafrannséknastofnunar fyrir
ari® 2022 barust 1.237 hreistursyni af laxi Gir 23 islenskum veidiam arid 2022. Af peim reyndist
enginn lax vera med hreisturmynstur sem benti til uppruna tr sjékviaeldi.

Pa hafa samtékin ekki upplysingar um annad en ad fra pvi ad ntverandi rekstraradilar hofu storf hafi
verid unnt ad rekja alla islenska eldislaxa, sem fundist hafa i islenskum am, til tilkynnts
strokatburdar. Pad er pvi fatt sem bendir til pess ad strokulaxar 1ir 6pekktu stroki hér a landi séu
vandamal sem bregdast purfi vid med jafn ipyngjandi haetti oglagt er til i frumvarpinu.

v.  Fjarleeging kynproska lax

I 2. mgr. 61. gr. segir ad fari hlutfall kynproska fisks i sjokvi yfir 5% af aetludum heildarfjélda
eldisfisks 1 vidkomandi sjokvi skulu allir kynproska fiskar fjarlaegdir. Hid sama a vid fari hlutfall
kynproska fisks i sjokvi yfir 3% af azetludum heildarfjélda eldisfisks 1 viokomandi sjokvi a timabilinu
juni til névember.

bPessu dkvaedi er ogerlegt ad framfylgja 1 framkvaemd. EKkKi er til bunadur eda taekni sem med
oyggjandi haetti er faer um ad greina, adskilja og fjarlegja kynproska eldislax fra 66rum. I reynd er pvi
um ad reda afar ipyngjandi skyldu til ad fjarlaegja alla eldisfiska tr sjokvi. A® mati samtakanna er
akvaedi 2. mgr. 63. gr. frumvarpsins um skyldu til ad gripa til sérstakra adgerda ef hlutfall kynproska

4 Hafsteinn Dan Kristjansson, Brottfall stjérnsysluvidurlaga, bls. 469.
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eldisfisks er haerra en 0,5% fullnaegjandi til ad na pvi markmi®i sem ad er stefnt, p.e. ad koma i veg
fyrir neikvaed umhverfisahrif af véldum erfdabléndunar.

IV.  Ohoéflegt umfang eftirlits

Ad mati samtakanna ganga krofur frumvarpsins um eftirlit og skyrsluskil tr hofi fram. Ekki er um
pad deilt ad virkt og oflugt eftirlit med lagareldi er naudsynlegt og til bess fallid ad byggja upp traust
til greinarinnar. Laga- og eftirlitsumhverfi® ma p6 ekki vera svo ipyngjandi ad pad hamli starfsemi
rekstraradila ogleidi til 6skilvirks eftirlits i framkvaemd.

Samkvaemt 36. og 105. gr. frumvarpsins er Matvalastofnun tryggour ,,6heftur adgangur til skodunar
og eftirlits”, par a medal ad myndavélum og 6drum eftirlitskerfum rekstrarleyfishafa til pess ad
fylgjast med eldi i rauntima, til téku syna, myndatoku, ad atvikaskra og dagbok rekstrarleyfishafa og
a0 ollum peim st6dum sem frumvarpid og stjérmvaldsreglur na yfir. Er stofnuninni heimilt ad leita
adstodar logreglu ef med parf. Samhlida eftirlitsheimildum Matvaelastofnunar er
rekstrarleyfish6fum gert ad skila reglubundnum skyrslum par sem m.a. skulu koma fram
upplysingar um framleidslumagn stédvar af slatruéum fiski, eldisrymi, f6durnotkun, birgdir af fiski
meldar i lifmassa og fjolda, uppruna fisks, sjikdéma, og énnur 6hépp 1 rekstri, svo og ., onnur pau
atridi sem stofnuninni pykja naudsynleg til virks eftirlits."

Sérstok athugasemd er gerd vid skyldu til ad senda med reglubundnum haetti skriflega stadfestingu
til Matvaelastofnunar um ad farid sé ad innri reglum i starfsemi rekstrarleyfishafa, sbr. 3. mgr. 35. gr.
og 3. mgr. 104. gr. Ekki er um pad deilt ad rekstraradilar bera 16gum samkvaemt abyrgd a pvi ad
starfraekt sé innra eftirlit sem samraemist akvaedum laga og stjérnvaldsfyrirmaela hverju sinni. Slikt
parfnast ekki reglubundinnar stadfestingar sem pjénar engum sjaanlegum tilgangi 66rum en ad
ey0a tima baedi rekstraradila og Matvaelastofnunar i 6parfa skriffinsku.

Vert er ad taka fram ad ekki er verid ad leggja til ad draga tr efnislegum krofum til rekstarleyfishafa.
Mikilvaegt er ad rekstaradilar beri sjalfir meginabyrgd a eftirliti med framleidslu sinni. Utilokad er ad
opinberir eftirlitsmenn geti 6llum stundum fylgst med framleidslu eda yfirfarid allar skyrslur. Ad
mati samtakanna a ytra eftirlit a svidi lagareldis ad vera byggt 4 ahaettumati og framkvaemt a
malefnalegum grunni. Pad vekur i pvi samhengi sérstaka athygli ad pratt fyrir askilnad 1. mgr. 36. og
1. mgr. 105. gr. frumvarpsins um ad eftirlit Matvaelastofnunar skuli vera reglubundid en einnig
dheettumidad, ber frumvarpid takmorkud merki pess ad tidni og umfang eftirlits eda skyrsluskila sé a
annan hatt en reglubundin. Mikilvaegt er ad rekstraradilar sem standa sig vel og reka oflugt innra
eftirlit og skila synilegum arangri fai ad njéta pess med pvi ad dregid verdi ur eftirliti og kr6fum um
skyrslugjof. Ad sama skapi purfi pa rekstraradilar ad seeta auknu eftirliti ef vart verdur vid itrekud
fravik par til frammistada peirra batnar. I frumvarpinu eru takmérkud merki pess ad umbunad sé
fyrir g60a frammistddu, oflugt innra eftirlit, viobrogd vegna fravika o.sfrv. - ad 60ru leyti en ad
Matvalastofnun verdur heimilt ad krefjast timabundid tidari skyrsluskila af rekstraradilum pegar
tilefni pylr til.
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Vi. Kostnadur af eftirliti

Samtokin telja audséd ad aukid umfang eftirlits mun hafa i fér med sér mikinn kostnadarauka fyrir
rekstraradila. Annars vegar er ljost ad aukio eftirlit leidir af sér aukin eftirlitsgjéld. Hins vegar auka
6hoéflega ibyngjandi eda umfangsmiklar eftirlitsreglur kostnad vid ad meeta eftirliti. Rekstraradilar
hafa pvi rika hagsmuni af pvi ad umfangi eftirlits sé markadur eins skyr rammi og kostur er.

Samkvaemt 125. gr. frumvarpsins skulu rekstrarleyfishafar lagareldis standa undir eftirfarandi
kostnadi Matvalastofnunar:

a. launum starfsfélks sem sinnir storfum vegna eftirlits, umsyslu og skjalaskodunar,

b. 66rum kostnadi vegna starfsfélks, p.m.t. kostnadi af adstédu, ahdldum, binadi, pjalfun og
ferdalogum, svo og tengdum kostnadi,

c. kostnadi vegna synatoku opinberra eftirlitsadila og kostnadi sem opinberar rannsoéknastofur
innheimta vegna synatoku, greiningar, préfunar og sjiikdémsgreininga sem framkvaemdar
eru a opinberum rannséknastofum.

bess a0 auki er rekstrarleyfishofum zetlad ad kosta ymiss konar biinad og veita Matvaelastofnun
fyrirvaralausan og endurgjaldslausan adgang ad tekjum og biinadi, p.m.t. farataekjum til flutnings i
sjokviaeldisstodvar, og athenda syni endurgjaldslaust.

Hér parf ad hafa 1 huga a0 Matvaelastofnun er 16gum samkvaemt falid ad fara med almenna
framkvaemd stjornsyslu og almennt eftirlit a svidi lagareldis samhlida starfsemi og eftirliti sem
beinist ad einstékum eftirlitsskyldum adilum. I slikum tilvikum parf ad gaeta pess vid ttfaerslu
gjaldtokuheimilda, ad rekstraradilar séu ekki i reynd latnir standa undir tiltekinni opinberri starfsemi
samhlida kostnadi vid greidslu eftirlitsins. Pannig telja samtokin ekki naegjanlega efnisleg tengsl a
milli gjaldtékuheimilda 125. gr. og eftirlits- og bjonustuverkefna Matvalastofnunar, p.m.t. ad pvi er
vardar kostnad vegna launa starfsfélks, kostnad vegna adstédu, ahdlda, btinadar, pjalfunar og
ferdalaga.

V.  Fridun hafsvaeda gagnvart fiskeldi

i  Almennt um fridunaraform frumvarpsing

SFS leggjast almennt ekki gegn logfestingu fridunarsvaeda a visindalegum forsendum en telja af
somu astaedu 6timabeert ad 16gfesta fridun svaeda sem skilgreind voru med auglysingu nr. 460/2004
um fridunarsvaedi.

Pad er stadreynd ad fjarleegd milli eldissvaeda og laxveidida hefur mikil ahrif & bad hvort strokulaxar
leiti upp i ar. Pad er ein helsta forsenda pess heimilt er ad ala lax 1 sj6 a Austfjordum og Vestfjoroum
asamt pvi ad vera lykilbreyta Hafrannséknastofnunar vid mat a ahaettu af erfdéabléndun fra laxeldi i
sj6. Pad breytir pvi p6 ekki ad 1ogfesting fridunarsvaeda an sértekra visindalegra rannsdkna gengur
gegn bvi grundvallarsjdonarmidi sem byr ad baki uppbyggingu fiskeldis hér a landi, p.e. ad byggja eigi
akvardanir um nytingu hafsvaeda undir eldi a bestu visindalegum forsendum.

Samtokin leggja aherslu a ad ekkert peirra svaeda sem skilgreint er i auglysingu nr. 460/2004 hefur
verid rannsakad eda metid sérstaklega med tilliti til ahrifa fiskeldis. Jafnvel p6 sammaelast megi um
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mikilvaegi pess a0 tryggja akvedna fjarlaegd milli eldissvaeda og laxveidiaa, skiptir einnig mali a0 gaett
sé medalhofs vid afmorkun 4 umfangi fribunar pbannig ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er
tali® til a® na pvi markmidi sem ad er stefnt. I1josi pess ad ekkert sértaekt vistfraedilegt mat m.t.t.
fiskeldis hefur farid fram standa ekki neinar forsendur til pess ad svo stéddu ad taka endanlega
afstoou til pess hvort 16gfesta beri fridunarsvaedi a grundvelli sému formerkja og akvedin voru med
auglysingu nr. 460/2004. I pvi samhengi telja samtékin astedu til ad horfa til pess ad ahrif
teeknipréunar geta leitt til pess ad svaedi sem i dag bykja 6tek verdi sidar vel nytanleg, t.d. med
tilkomu half-lokads eda lokads biinadar og 6ftjos fisks. Allt eru petta framkvaemdakostir sem i dag
eru a préunarstigi en liklegt ma telja ad muni rydja sér til mtims a naestu arum og aratugum. A9 sama
skapi er ekki haetta a ad regnbogasilungur eda adrar tegundir i eldi valdi erféabléndun vid villta
laxastofna. Pvi er mikilvaegt ad geta hofs vid tutfaerslu og afmoérkun fridunarsvaeda og ganga ekki
lengra en naudsyn krefur med tilliti til verndarhagsmuna.

Til hlidsjénar ma lita til pess ad samkvaemt ntgildandi 6. gr. laga um fiskeldi nr. 71/2008 er pad
forsenda pess ad haegt sé ad taka akvordun um ad takmarka eda banna fiskeldi eda eldisadferdir a
akvednum svaedum, ad fyrir liggi umsagnir sérfr6dra stjornvalda og tilteknar vistfraedilegar
forsendur, sem stydja pad ad sérstok vistfraedileg haetta sé til stadar. Af pessu verdur pvi dregin sii
augljoésa alyktun ad ekki kemur til alita ad frida stér svaedi gagnvart fiskeldi nema hlutlaegt og
malefnalegt mat a vistfraedilegum ahrifum hafi farid fram sem undirbyggir bann eda takmorkun.

ii.  Malsmedferd vid skipulagningu haf- og strandsveeda virt ad vettugi

A® mati SFS ganga aform frumvarpsins um fridun hafsvaeda fra fiskeldi jafnframt 1 berhégg vid pau
sjénarmid og markmid sem btia ad baki laga- og skipulagsumgjoérd um strandsvaedastjérnun og
hafskipulag.

Skipulag a haf- og strandsvaedum er tvipaett, annarsvegar er um ad raeda stefnu rikisins um skipulag
haf- og strandsvaeda sem sett er fram i landsskipulagsstefnu og hinsvegar strandsvaedisskipulag par
sem moétud er nanari stefna ut fra adstedum a hverjum stad. Samkvaemt gildandi
landsskipulagsstefnu 2015-2026 a skipulag nytingar a haf- og strandsveedum ad grundvallist a
heildarsyn 4 malefni hafsins par sem vidhaldid verdi heilbrigdi, liffreedilegri fjolbreytni og
framleidslugetu hafsins. Skipulagsakvardanir um stadbundna nytingu a haf- og strandsvaedum
byggist a vistkerfisndlgun og studli pannig ad vidhaldi vistkerfa og sjalfbaerri nytingu audlinda.

I stefnu um skipulag haf- og strandsvaeda er einnig lagdur grundvollur ad gerd
strandsvaedisskipulags samkvaemt 16gum nr. 88/2018 um skipulag haf- og strandsvaeda. Markmid
strandsvaedisskipulags er ad studla ad vernd og vidhaldi vistkerfa, draga ur arekstrum Olikrar
starfsemi a haf- og strandsveedum og studla ad betri og upplystari akvardanatéku og skapa pannig
grundvoll fyrir efnahagslega uppbyggingu og félagslega velferd. Skipulagsgerdin naer til strandsvaeda
utan netlaga og er ®tlad ad méta skyrari umgjord um hvers konar starfsemi skuli leyfd og hvernig
vernd svaeda skuli tryggd. Gert er rad fyrir ndinni samvinnu rikis og sveitarfélaga vid
skipulagsgerdina i svokolludum svaedisradum, sem ®tlad er ad leida til meiri sattar um skipulag
svaedanna. Svaedisradi til radgjafar og samrads er samradshopur med fulltrium ferdamalasamtaka,
Samtaka atvinnulifsins, ttivistarsamtaka og umhverfisverndarsamtaka.
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Strandsvadisskipulagsgerd er nt lokid a tveimur strandsvaedum, p.e. a Vestfjordum og Austfjéroum.
Vid métun tillagna hofou sveedisrad vidtaekt samrad vid ibiia, sveitarstjornir, hafnarstjérnir og adra
hagadila. Vatnasvaedanefndir a vibkomandi sveedum voru til radgjafar en einnig eru ymsar stofnanir
radgefandi um endanlega tferslu, m.a. Skipulagsstofnun, Ferfamalastofa, Fiskistofa,
Hafrannséknastofnun, Landhelgisgaesla Islands, Matvalastofnun, Natturufredistofnun Islands,
Samgongustofa, Umhverfisstofnun, Vegagerdin o fl.

I frumvarpinu er hvergi vikid ad pvi hvers vegna ekki pykir rétt ad dkvordun um framtidarnytingu
vibkomandi svaeda hlj6ti malsmedferd a grundvelli laga nr. 88/2018 um skipulag haf- og
strandsvaeda. A0 mati samtakanna faeri betur a pvi ad nyta pann farveg sem skapadur hefur verid til
a0 studla ad samtali og samradi milli heimamanna, rikis og hagadila og na pannig betri satt um
nytingu og vernd strandsvaeda vid Island.

ili.  Aformum fridun Eyjafjar®ar og Oxarfjardar

Astaeda er til ad fjalla sérstaklega um fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar vegna peirrar sérstédu sem slik
aform hafa umfram énnur fridunaraform. Umraeddir firdir eru ekki fridadir i dag og voru ekki hluti af
upprunalegum aformum sem 16g0 voru fram til kynningar i stefnumétunarferli lagareldis.

Til pess ad satt geti rikt um jafn afdrifarika akvoroun er mikilvaegt ad leita samrads vid hagadila. Ljost
ma telja ad sveitarfélog, ibiiar og adrir hagadilar vid Eyjafjord og Oxarfjoérd eiga rikra hagsmuna ad
gaeta baedi af umhverfisvernd og uppbyggingu fiskeldis i fjiordounum og bvi er sérstaklega mikilvaegt
a0 akvordun um framtidarnytingu svaedanna verdi ekki tekin i flyti heldur ad undangenginni
itarlegri vistfraedilegri skodun og samradi vid hagadila. Af innsendum umségnum i samradsgatt ma
jafnframt rada ad ekki er samhugur um malid af halfu vidkomandi sveitarfélaga. Af umsdégnum
Dalvikurbyggo®ar, EyjafjarOarsveitar, Fjallabyggoar, Grytubakkahrepps og Horgarsveitar ma rada ad
Otimabeert sé ad taka akvordun um ad takmarka og/eda banna fiskeldi nema fyrir liggi rannséknir
sem stydji slika akvordun. I umségn Hérgarsveitar er skorad & stjornvold ad unnid verdi
strandsvadaskipulag med adkomu allra sveitarfélaga.

EKkKi verdur heldur framhja pvi liti® ad samkvamt skyrslu Boston Consulting Group um Stddu cg
ftamtio lagareldis d Islandi er {joldi opinna fjarda fyrir sjokviaeldi einn af fjorum skilgreindum
lykilhvotum sem liggja svidsmyndagreiningu skyrslunnar til grundvallar.” Nanar tilteki®d er pad ein
lykilforsenda baedi svokalladrar grunnsvidsmyndar og framsakinnar svidsmyndar, ad firdir sem ekki
hafa verid fridlystir verdi opnadir fyrir framleidslu ef umhverfislegar forsendur leyfa.® Samkvaemt
greiningu Boston Consulting Group er mogulegt framleidsluverdmeeti lagareldis arid 2032 metid a
bilinu 140 - 430 milljarda islenskra kréna, had pvi hvada svidsmynd um framtid lagareldis verdur
fylgt eftir. Med fridun Eyjafjardar og Oxarfjardar yroi stigi® afgerandi skref i att ad pvi ad byggja
framtid sjdkviaeldis 4 hinni svokolludu ébreyttu svidsmynd, med tilheyrandi samfélagslegu tjoni.

> beer prjar svidsmyndir sem skyrslan leggur til eru: (1) 6breytt svidsmynd par sem voxtur byggir & ntiverandi
grunni, (2) grunnsvidsmynd par sem voxtur byggir a ad styrkja stodirnar og (3) framsaekin svidsmynd par sem
Island verdur leidandi i sjalfbeeru lagareldi.

6 Sja bls. 238-239. Grunnsvidsmynd gerir 1ad fyrir pvi ad fjéldi opinna fjarda verdi 12 og framsaekin svidsmynd
13.
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VI. Aform um nidurfellingu rekstrarleyfa

Meginregla frumvarpsins, sem fram kemur i 12. gr., er ad a hinum nyju smitvarnasvaedum, sem
radherra verdur falid ad afmarka, skuli adeins veita einum rekstrarleyfishafa leyfi til sjokviaeldis.
Petta er eitt af veigamestu nymeaelum frumvarpsins, en samkvaemt gildandi 16gum er gert rad fyrir ad
fleiri en einn rekstrarleyfishafi geti starfad a svokolludu sjokviaeldissvaeoi, sbr. 30. tl. 3. gr. laga nr.
71/2008.

Fra meginreglunni er gerd undantekning i bradabirgdadkvaedi I, par sem maelt er fyrir um ad tveimur
efa fleiri rekstrarleyfishofum verdi timabundid heimilt ad starfrekja sjokviaeldi a sama
smitvarnasvaedinu eftir gildistoku laganna, ad tilteknum skilyrdum uppfylltum. Rekstrarleyfi verdi
svo felld nidur af Matvaelastofnun hinn 1 jili 2028, hafi rekstraradilarnir a svaedinu ekki nad

samkomulagi um nytingu svaedisins eftirleidis.

AQ svo stoddu liggur ekki fyrir akvordun um skiptingu fjarda og hafsvaeda i smitvarnarsvaedi. Tekid
er fram i athugasemdum vi® 11. gr. frumvarpsins ad liklegt sé ad steerri firdir, s.s. Isafjardardjip,
skiptist 1 fleiri en eitt smitvarnarsvaedi. Pa hefur samkvaemt umfjoéllun i greinargerd frumvarpsins
verid unnin frumathugun a pvi hvernig skiptingu smitvarnarsvaeda geeti verid hattad i
Patreksfjardarfléa, Arnarfirdi, Onundarfirdi og Isafjardardjipi,” en ekkert liggur p6 fyrir um
endanlegan fj6lda eda mérkun smitvarnarsvaeda.

bratt fyrir ad stadan sé ad einhverju leyti skyrari en pbegar drég ad frumvarpi voru kynnt til samrads i
desember er enn mérgum spurningum o6svarad um innleidingu smitvarnarsvaeda og par med
forsendur fyrir samningagerd. Fyrir liggur p6 ad i dag er adeins einn rekstraradili starfandi a
Austfjoroum sem hefur pegar radist i endurskipulagningu med innleidingu smitvarnarsvaeda. Hid
sama er ekki ad segja um stéduna a Vestfjordum og pvi er 1jost ad innleiding smitvarnarsvaeda verour
meira ipyngjandi fyrir rekstrarleyfishafa sem starfa fyrir vestan.

Samtokin vekja 1 pessu tilliti athygli a tillaga frumvarpsins gengur a0 pessu leyti lengra en lagt var til
i skyrslu starfshops sérfreedinga um varnir gegn sjukdémum 1 fiskeldi 1 jantiar 2023. Pessi utfaersla
virdist pannig ekki byggja a naudsyn eda visindalegri vissu, b6 ad fyrir henni séu faerd tiltekin rok.
Pegar svo hattar til, og akvaedi er fremur byggt a variid en naudsyn, er enn mikilvaegar en ella ad gaett
sé ad medalhofi vid tfaerslu. Af pessum sokum telja samtokin 6taekt ad bradabirgdaakvaedi I pvingi
rekstrarleyfishafa til ad ganga til samninga undir 6gn um nidurfellingu rekstrarleyfa. St tilhégun
setur 6héflegan prysting a rekstraradila og skapar erfid skilyrdi til samningsumleitana. Samtokin
telja ad betur feeri a pvi ad frumvarpid bydi fram jakvaeda hvata til ad studla ad samningum, t.d. med
timabundnum skattaafsletti vegna framleidslu sem fer fram a smitvarnarsvaedi par sem einn
rekstrarleyfishafi hefur leyfi til sjdkviaeldis.

Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad auk eignarréttarverndar 72. gr. stjérnarskrarinnar skapa tutgefin leyfi
stjérnvalda til ad stunda akvedna starfsemi réttmaetar vaentingar fyrir leyfishafa um ad fa ad halda
peirri starfsemi afram 4 medan skilyrdi fyrir leyfisveitingu eru uppfyllt. Ad pessu virtu verdur ad telja
a0 aform um afturkollun gildandi leyfa eigi sidar en 1. juli 2028, 6had pvi hvort rekstararadilar hafi pa
fengid ny leyfi titgefin, brjoti i baga vido medalhof og réttmaetar veentingar rekstrarleyfishafa til ad fa

7 Almenn umfjéllun i greinargerd undir kafla 3.1.4 Ahaettustyrt skipulag med innleidingu smitvarnarsvaeda
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a0 starfa afram a grundvelli gildandi leyfa. Ma pvi faera sterk rok fyrir pvi ad aform um nidurfellingu
gildandi leyfa fari i baga vid 72. gr. stjérnarskrar, sbr. einnig 1. gr. 1. vidauka vi® mannréttindasattmala
Evrépu og 75. gr. stjérnarskrar.

VI. Otimabundin rekstrarleyfi

133. gr. og 101 gr. frumvarpsins er kvedid & um ad uppfylli rekstrarleyfishafi eda skraningarskyldur
adili 61l skilyrdi laganna og reglna settra med stod i peim skulu rekstrarleyfi til fiskeldis vera
6timabundin. Pa segir 1 bradabirgdaakvaedi VI ad Ol rekstrarleyfi samkvaemt 16gum um fiskeldi, nr.
71/2008, sem eru i gildi vid gildistoku laga pessara skuli breytast i 6timabundin leyfi vio gildistoku
laganna. Rekstrarleyfi vegna fiskeldis eru samkvaemt gildandi 16gum gefin it til 16 ara, sbr. 1. mgr. 10.
gr.laga nr. 71/2008.

AD gefnu tilefni skal tekid fram ad samtokin hafa ekki sérstaklega kallad eftir pvi ad rekstrarleyfi til
fiskeldis verdi 6timabundin. Mestu mali skiptir ad rekstraradilum sé tryggour stodugleiki og
fyrirsjdanleiki pegar kemur ad rekstrarheimildum til fiskeldis og ad reglur um endumnyjun peirra
hvili 3 malefnalegum forsendum og samrymist grundvallarreglum um jafnraedi og medalhof.
Rekstrarleyfishafar eiga ad geta treyst pvi ad ef uppfyllt eru skilyrdi gildandi laga og reglna um
lagareldi hverju sinni faist rekstrarheimildir peirra endurnyjadar vandkvaedalaust. Endurnyjun
rekstrarleyfa ma bpannig ekki vera had politiskum sviptivindum eda brystingi vegna
hagsmunagaeslu.

Pad gefur auga leid ad atvinnugrein sem byr vio stodugt rekstrarumhverfi er best til pess fallin ad
skapa storf og verdmeeti fyrir f61kid i landinu og studla ad samkeppnishaefu atvinnulifi. Stédugleiki i
lagareldi skapar fyrirsjaanleika og eykur fjarfestingu 1 biinadi, pekkingu og préun lausna sem flyta
fyrir umskiptum i framleidsluadferdum sem studla ad baettri umgengni vid umhverfi og aukinni
dyravelferd. Med stodugu og fyrirsjaanlegu starfsumhverfi skapast pannig jéfnum héndum skilyrdi
til aukinna abyrgra fjarfestinga, framleidnivaxtar og verdmaetaskdpunar til lengri tima.

1ljési pess ad fram hefur komi® opinberlega ad til skodunar sé ad breyta frumvarpinu 4 pa leid ad
rekstarleyfum verdi dfram markadur tiltekinn gildistimi® verour ekki framhja pvi 1itid ad fjoldamorg
ipyngjandi akvaedi frumvarpsins eru moétud med tilliti til varanleika rekstrarleyfa. Segir t.a.m.
eftirfarandi 1 kafla 4.7 1 greinargerd med frumvarpinu, sem fjallar um stjérnskipulegt gildi akvaeda
um afturkoéllun rekstrarleyfa:

LVerdi frumvarpid ad 16gum munu rekstrarleyfishafar 6dlast 6timabundin leyfi og fara med
einkarétt 4 tilteknum smitvarnasveedum. A sama tima eru gerdar auknar kréfur, jafnt til allra
rekstrarleyfishafa, um ad nyta leyfi sin med abyrgum haetti m.a. me? tilliti til dyravelferdar,
umbhverfisverndar og sjilfbaerni. Eru pessar krofur settar fram til pess ad koma i veg fyrir
skadleg ahrif af voldum starfseminnar og til pess ad markmid frumvarpsins um ad greinin
byggist upp a4 sjalfberan hatt naist. Af pessum sokum verdur ad telja ad
afturkoéllunarheimildir frumvarpsins séu baedi naudsynlegar og hoéflegar og fari ekki i baga

vid akvaedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar.” [aherslubreyting SFS]

8 https://www.mbl.is/frettir/burdargrein/2024/05/01/raeda_um_rekstrarleyfi_til 16_ara/
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ba segir i athugasemdum vid XII. kafla frumvarpsins ad skilyrdi til ,.afturkdllunar eda nidurfellingar
leyfis séu rymri en ella par sem ekki er um tiltekinn lokadag leyfis ad raeda.” Um petta segir enn
fremur ordrétt i athugasemdum vid 33. gr. frumvarpsins:

.Er hér midad vid bad, sem edlilegt er, ad auknum og betri réttindum fylgi aukin abyrgd og
skyldur. Rekstrarleyfishafar purfa pvi ekki ad hafa ahyggjur af pvi ad leyfi renni sjalfkrafa tr
gildi a tilteknum degi en hins vegar verda peir ad pola adé meiri kréfur séu gerdar til pess ad
peir standi undir peim kréfum sem gerdar eru til eldis og reksturs pess 16gum samkvaemt.
[aherslubreyting SFS]

Pessi skilningur feer einnig stod i 1ogfraedilegri alitsgerd Vidis Smara Petersen, désents vid lagadeild
Haskéla Islands, sem matvaelaraduneytiod afladi vid vinnslu frumvarpsins.® I alitsgerd Vidis segir ad
vi0 mat a medalh6fi vegna skerdinga sem frumvarpid bodar skipti ,verulegu mali” ad
rekstrarleyfishafar muni 4 moéti 6d0last otimabundin leyfi vid gildistoku laganna, sbr.
bradabigdadkvaedi VI, og muni fara med tiltekinn einkarétt a sinu smitvarnarsveedi. Pa segir
jafnframt 1 alitinu ad tekid sé undir pad sem segir i athugasemdum vid 33. gr. frumvarpsins, ad
«auknum og betri réttindum fylgi aukin abyrgd og skyldur.” Um pessi métvaegisahrif 6timabundinna
rekstrarleyfa segir Vidir nanar tiltekid:

.Ma raunar segja ad utgafa o6timabundinna leyfa sé nokkurs konar moétvaegis- eda
mildunaradgerd sem skipta atti miklu mali vid medalhéfsmatid, sérstaklega pegar fram fer
greining a pvi hvort gaett hafi verid medalh6fs 1 prengri merkingu.”

I pessu samhengi skiptir einnig grundvallarmali ad samkvaemt umfjéllun i greinargerd frumvarpsins
var vi0 ttferslu 76. gr. frumvarpsins um breytta tilhégun framleidslugjalds af fiskeldi hér a landi m.a.
horft til umfangs gjaldtéku af fiskeldi 1 sj6 i Noregi. Vid slikan samanburd skiptir héfudmali ad 611
leyfi til fiskeldis i Noregi eru veitt til varanlegrar eignar sem leyfishafa er heimilt ad framselja a
opnum markadi. A sama skapi grundvallast titreikningur ad baki sektarfjarhaeda vegna strokufiska
vid verd sem norsk stjormvold hafa fengid i itbodum a varanlegum rekstrarheimildum i Noregi, sbr.
umfjollun i greinargerd um 48. gr. frumvarpsins. Pad gefur auga leid ad forsendur frumvarpsins ad
pessu leyti grundvallast a pvi ad verOmeeti varanlegra rekstrarleyfa eru i edli sinu meiri en par sem
peim er thlutad i formi afnotaréttar til afmarkads tima.

Af framangreindu metnu telja samtokin einsynt, a0 ef hverfa a fra varanleika rekstrarleyfa verdur a
sama tima ad fara fram endurskodun til mildunar a samhangandi heimildum til eignaskerdinga,
stjornsysluvidurlaga og aformum um aukna gjaldtéku. Ad 6drum kosti bresta meintar forsendur
frumvarpsins um ad tilvitnud akvaedi standist krofur stjornarskrar um vernd atvinnufrelsis skv. 75.
gr. sem og 6skradar reglur um stjérnskipulegt medalhof.

Ad lokum er vert ad benda a ad opinber umrada um 6timabundin rekstrarleyfi til fiskeldis virdist ad
meginstefnu til hverfast um afnot sameiginlegra hafsvaeda undir fiskeldi i sjo. Slik sjénarmid eiga
edli mals samkvaemt ekki vid um landeldi og pvi er ekki sjalfgefid ad sdmu sjénarmid um gildistima
eigi vi0 par. Hafa ber 1 pessu samhengi hugfast ad stofnfjarfesting og rekstrarkostnadur ilandeldi er

° https://www.althingi.is/altext/erindi/154/154-2230.pdf
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haerri i samanburdi vio fiskeldi 1 sj6,”’ sem gerir rikar krofur til pess ad landeldisfyrirtaekjum sé tryggd
langtimasyn um rekstrarheimildir.

VII.  Breyttar skilgreiningar frumvarpsins

i Skilgreining hugtaksins villtir nytjastofnar lax

Vid 3. gr. frumvarpsins hefur verid baett vid nyrri skilgreiningu a hugtakinu villtir nytjastofnar lax.
Hugtakid er notad i skilgreiningu & hugtakinu ahaettumat erfdabléndunar og i 6. gr. frumvarpsins. I
breytingunni felst ad til ,villtra stofna” geta einnig talist stofnar 1 veidiam par sem sampykkt hefur
verid fiskraektarazetlun. Um pessa breytingu segir i greinargerd ad talid hafi verid naudsynlegt ad
baeta skilgreiningunni vid til aukins skyrleika og til pess ad taka tillit til peirra sjbnarmida sem bjuggu
a0 baki skilgreiningu hugtaksins villtir laxastofnar i gildandi 16gum um fiskeldi nr. 71/2008.

Um fiskraekt gilda sérstok 16g um fiskraekt nr. 58/2006 sem hafa pad ad markmidi ad studla ad
fiskraekt 1 ferskvatni. Par er fiskraekt skilgreind sem ,hvers konar adgerdir sem atla ma ad skapi eda
auki fisk i veidivatni” og fiskraektarslepping er skilgreind sem ,slepping samstofna smaseida eda
gonguseida i pvi skyni ad auka fiskigengd i veidivatni.” Hugtakid veidivatn er svo skilgreint sem ,.a
efa stéduvatn sem veidi er i eda maetti i vera ef fiskur vaeri reektadur par.” Pad eru almennt veidifélog
og veidiréttarhafar sem standa ad fiskreekt a sinum félagssveedum, bar med talid med
seidasleppingum. Um fiskreekt er nanar fjallad 1 stefnu Veidimalastofnunar (niu

Hafrannséknastofnunar) um fiskreekt med seidasleppingum:

JFiskraekt er i edli sinu mannleg inngrip i nattaruna og frampréun hennar. I sumum tilfellum
getur fiskraekt fali®) i sér ad upphefja ahrif framkvaemda mannsins sem valdi® hafa skada. I
60rum tilfellum ahrif til aukningar a fiskgengd og verdmeeti nytingar. Inngrip fiskraektar geta
haft neikvaed ahrif baedi i tima og rmmi. Pau geta verid a vistfredilega paetti, valkrafta i
nattiirunni og par med a erféafraedi. Haetta a dreifingu sjiikdéma er einnig til stadar pegar
fiski er sleppt ur eldisst6dvum i nattaruleg vatnakerfi. Synt hefur verid fram a ad
adlogunarhaefni laxastofns ad breytingum i lofthita hafi minnkad vegna innbléndunar
hafbeitarlaxa i sama vatnakerfi (McGinnity o.fl. 2009). Pad stafar af 6likum valkréftum vid
nattiirulegar adstaedur a hrogna og seidastigi, ahrif sem verka afram a afkomendur. Stodugt
areiti t.d. fra innbléndun eldisfiska sem sleppa tir kvium verkar a sama hatt. Sifellt baetist vid
ny pekking sem byggd er a rannséknum vegna minnkandi fiskstofna. Yfirleitt er titkoman st
a0 besta leid til verndunar er ad geeta ad blisvaedum, vatnsgedum og ad nyting sé innan
sjalfbaerra marka. ™

Samtokin leggjast gegn pvi ad ahaettumat erfdablondunar taki mid af upprektudéum stofnum i
veidiam a beirri forsendu einni ad par hafi verid sampykkt fiskraektarazetlun. Pad opnar fyrir pann
moguleika ad unnt verdi ad hafa 6fyrirsjaanleg ahrif a dhaettumat erféablondunar med pvi ad rekta

10 Samkvaemt greiningu Boston Consulting Group er aetladur stofnkostnadur landeldisstédvar metinn um
fjértan sinnum haerri en kostnadur vid uppsetningu eldissttdvar 1 sj6. Boston Consulting Group, Stada og
framti® lagareldis 4 Islandi, febrtiar 2023, bls. 174

IStefna Veidimalastofnunar um fiskraekt med seidasleppingum, bls. 1-2
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upp laxastofn med seidasleppingum i veidivatni sem i dag fostrar ekki sjalfbaera villta laxastofna.
Med pvi er 1 raun verid ad leggja ad jofnu sjalfbaera villta laxastofna 1 am og 6sjalfbaera nytjastofna
sem haldid er upp med sleppingum veidiréttarhafa. Oedlilegt er ad leggja pessa verndarhagsmuni ad
jofnu 1 ahaettumati erféablondunar sem fra upphafi hefur verid xtlad ad standa vérd um sjalfbaera
villta laxastofna.

Rétt er a0 taka fram ad samtokin gera 1 sjalfu sér ekki athugasemd vid pad a0 veidiréttarhafar stundi
fiskraekt 1 eigin veidivatni a grundvelli fiskraektarazetlunar. Raunar telja samtékin ad allar adgerdir
sem studla ad pvi ad fiskrekt sé stundud samkvaemt sampykktri fiskraektarazetlun sé verulega til
béta, en ymislegt bendir til pess ad vanhold séu a skilum a slikum azetlunum og ad eftirfylgni
Fiskistofu sé i miklum 6lestri. Athugasemd samtakanna ad pessu leyti afmarkast vid pad alitamal
hvort rétt sé ad ahaettumat erfdablondunar taki tillit til veidivatna sem féstra einvérdungu
uppraektada veidistofna a grundvelli seidasleppinga.

ii. Breytt skilgreining hugtaksins burdarpolsmat

I 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 skilgreiningu hugtaksins burdarpolsmat. I nigildandi
légum er burdarpolsmat skilgreint sem mat a poli vatnshlota eda annarra afmarkadra hafsvaeda til ad
taka a moétu lifreenu alagi” en med frumvarpinu stendur til ad titvikka umfang pess til ad na utan um
LAukid alag” af voldum sjokviaeldis eda hafeldis. Ekki er rokstutt i frumvarpinu hvada felst 1 peirri
atvikkun nakvaemlega, p.e. hvada aukna alag pad er sem &tlunin er ad meta til vidboétar vid ,lifreent
alag” né hvernig slikt mat a ad fara fram. Pa liggur ekki fyrir mat a pvi hvada ahrif st breyting kann ad
hafa 4 rekstrarheimildir fyrirtaekja sem i dag stunda fiskeldi i sj6. 1 1j6si pess ad burdarpolsmat setur
pvi magni sem rekstrarleyfishafi getur alid i sj6 a hverjum tima skordur er rétt ad frumvarpio sé skyrt
og afdrattarlaust ad pessu leyti og ad geett sé fyllsta medalhofs. Eins og tilvitnadi akvaedi er ar gardi
gert er hvorki ljést hvada tilgangi pvi er 2tlad ad pjona né hvada ahrif pad mun koma til med ad a
rekstrarheimildir.

Pa er samtékunum ekki kunnugt um ad énnur atvinnugrein hér a landi purfi ad saeta pvi ad
rekstrarheimildir peirra séu beinlinis hadar dskugreindu dlagi sem kann ad stafa fra vidkomandi
atvinnugrein. Petta hefur grundvallarpydingu vid mat a pvi hvort geett sé ad edlilegu jafnraedi milli
Olikra atvinnugreina vid lagasetningu. Um er a0 raeda dlitamal sem parf ad skoda i mun vidara
samhengi bannig ad pess sé gaett ad eitt sé latid yfir allar atvinnugreinar ganga med sambarilegum
haetti.

Taka ber fram a0 islensk fiskeldisfyrirtaeki veigra sér ekki vid ad lagt sé mat a umhverfisahrif fiskeldis
med heildsteedum haetti. Raunar telja samtokin vandséd ad til sé énnur atvinnugrein hér a landi sem
sett hefur jafn itarlegu umhverfismatsferli. A0 baki hverri einustu leyfisveitingu liggur dra- eda
aratugalangt umhverfismatsferli med umhverfismati einstakra framkvaemda, umhverfismati
aaztlana, burdarpolsmati og ahaettumati erfdablondunar. Oll hafa pessi umhverfismét hlotid itarlega
sérfrediryni med adkomu almennings, hagadila og visinda- og sérfreedistofnana. Enn fremur er
starfraektur sérstakur umhverfissjodur sjokviaeldis sem hefur fjarmagnad fjdldamorg véktunar- og
rannséknarverkefni sem hafa pad a0 markmidi ad greina og draga tir umhverfisahrifum greinarinnar.

Med visan til framangreinds 6ska samtokin eftir ad gerdar verdi breytingar a tilvitnudum akvaedum
3. gr. frumvarpsins og ordalagi akvaedanna breytt i pbad horf sem birtist 1 samradsgatt stjérnvalda.
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